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| - RELATORIO

Trata-se de Pregdo Eletronico com finalidade de Registro de Precgos para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel em veiculos, por meio de
sistema informatizado, em rede de postos credenciados, com pagamento por meio de
cartdao microprocessado (com chip ou magnético), para o atendimento da frota do
Poder Executivo do Estado de Goids, no valor estimado de RS 254.300.520,10
(duzentos e cinquenta e quatro milhdes e trezentos quinhentos e vinte reais e dez
centavos), para o periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as especificacdes,

guantitativos e demais condicdes expressas no Termo de Referéncia.

Os autos foram enviados a esta Procuradoria Setorial (1331 - SISLOG), em
obediéncia ao previsto no art. 53, | e Il, da Lei Nacional n° 14.133/2021, art. 27 do
Decreto Estadual n? 10.207/2023 e, ainda, consoante art. 47 da Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de Goias (Lei Complementar Estadual n? 58/2006).
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E o sucinto relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Oportuno salientar que ainda ha checklist aprovado pela PGE quanto a Lei
Federal 14.133/2021. Assim, o parecer juridico analisard os requisitos estritamente
legais da Legislacdo Federal 14.133/2021, bem como do Decreto Estadual n@
10.247/2023 e Decreto n? 10.207/2023, quanto ao procedimento licitatdrio instruido

pela area técnica.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, é importante destacar que a Procuradoria-Geral do Estado editou
a Sumula Administrativa n? 20, que preceitua que, ao “direcionar processos a
Procuradoria (PGE), a administra¢cdo publica estadual deve anexar, ao despacho de
encaminhamento, o checklist correspondente, disponivel no site da PGE (campo
Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem, sob
pena de imediata devolugdo dos autos por simples despacho, ressalvada a hipdtese de
questdo prejudicial ou urgente devidamente justificada, mediante despacho
circunstanciado.” Essa analise é importante para evitar devolu¢cdao dos autos e, por
conseguinte, atraso na sua analise juridica.

Como dito anteriormente, ndo havendo checklist especifico para a Lei n°
14.133/2021, a analise ocorrera sem ater-se a tal aspecto, com base nos elementos
normativos vigentes.

Ressalte-se que a atual manifestacdo limitar-se-a aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa,
ou econdmico-financeira e calculos elaborados, a luz do que dispde o artigo 39, inciso |
da Lei Complementar n? 58/06 c/c artigo 53 da Lei n2 14.133/2021, e que a presente
manifestacdo toma por base os elementos atualmente constantes dos autos deste
processo administrativo.

Para conferir maior seguranca juridica a conduta da Administracao, serao
observados, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao e dos Estados, as
orientacdes normativas da Procuradoria-Geral do Estado de Goids, da Advocacia Geral
da Unido, no que couber, bem como os pareceres emitidos por outros o6rgaos

consultivos.

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1033420&id_documento=66681248&infra_hash=e761c375023e... 2/35



31/03/2025, 15:09 SEI/GOVERNADORIA - 64504617 - Parecer Juridico

Ante tais consideracbes, ndao é possivel a esta Procuradoria Setorial
desbordar do aspecto estritamente juridico, razdao pela qual os aspectos logisticos,
operacionais e administrativos previstos no TdR e no Edital sdo se responsabilidade
exclusiva da area técnica licitante.

Ante a tais consideragdes, ndo é possivel a esta Procuradoria Setorial
desbordar do aspecto estritamente juridico, razdao pela qual os aspectos logisticos,
operacionais e administrativos previstos no TdR e no Edital sdo se responsabilidade

exclusiva da area técnica licitante.

DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

Nos termos do art. 47, §§12 e 22, da Lei Complementar estadual n2 58/2006,
compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do érgdo ou da entidade
interessada a anadlise e aprovagao prévia das minutas de editais de licitagdao, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujos valores nao
ultrapassem a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Acima deste valor, serd necessaria
também a manifestacao juridica do Procurador-Geral do Estado, antes da formalizacdo do
ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do Chefe da Procuradoria Setorial.

Tal fluxo procedimental foi orientado na Nota Técnica n? 1/2021 — GAPGE,

cujas conclusdes foram sintetizadas nos seguintes termos:

27. Consolidando-se, por conseguinte, as alteragdes promovidas pela Lei Complementar estadual n?
164/2021 a Lei Complementar estadual n2 58/2006 nos procedimentos atinentes aos negdcios
publicos, podemos sintetiza-las da seguinte forma:

[...]

b) a andlise prévia das minutas de editais de licitacdo, contratos, aditivos, acordos, convénios ou
ajustes de qualquer natureza, dos 6rgdos e das entidades da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo estadual, de forma exclusiva, pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial do 6rgdo ou da entidade interessada;

c) sem prejuizo do exercicio da competéncia prevista na alinea "b" retro, ainda cabe a Procuradoria-
Geral do Estado a producdo de manifestagdo incidental e/ou conclusiva (antes do langamento das
assinaturas nos ajustes), nas seguintes hipoteses:

c.1) em licitagGes, contratos, convénios, acordos e ajustes que compreendam valores superiores a
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), cuja manifestagdo juridica conclusiva, de forma
coordenada e sucessiva, deve ser realizada pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial do 6rgdo ou da entidade interessada e pelo Procurador-Geral do Estado;

No caso em apreco, por se tratar de procedimento destinado a formacgao de

registro de precos, a verificacao do valor de alcada tem como parametro o valor estimado
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para o proprio certame, conforme entendimento firmado no Despacho n2 1.399/2019 -
GAB (processo SEI n? 201800010039061, evento n? 8866871), recentemente ratificado
pelo Despacho n2 981/2023/GAB (Processo SElI n2 202200010054662, evento n¢9
48657550).

Assim, como o valor total estimado para o presente pregdo eletronico
corresponde a RS 254.300.520,10 (duzentos e cinquenta e quatro milhdes e trezentos
guinhentos e vinte reais e dez centavos), resta justificada a atua¢do desta Procuradoria
Setorial por meio de duas manifestagbes: a primeira, em carater preliminar,
consubstanciada no presente opinativo; e a segunda, em carater conclusivo, no
momento processual que antecede a assinatura da ata de registro de precos pelo titular
do o6rgao, com a subsequente manifestacdo, em carater complementar, do Procurador-
Geral do Estado.

Enfatiza-se que, por ocasidao do direcionamento do processo administrativo a
esta unidade descentralizada, para posterior remessa ao 6rgao central de consultoria,
incumbe ao setor competente anexar ao despacho de encaminhamento a
correspondente lista de verificagdo (“checklist’), devidamente preenchida e conferida
pela unidade de origem, sob pena de devolugao dos autos, nos termos da Sumula
Administrativa n2 20-PGE, aprovada pelo Decreto estadual n2 9.422/2019.

Nesse contexto, cabe destacar que a andlise dos autos por esta Procuradoria
Setorial tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, em estrito cumprimento ao artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, o que se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdao a estes, parte-se da
premissa de que foram regularmente determinados pelo setor competente do érgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico, de
modo que eventuais apontamentos sobre eles decorrem da sua imbricagao com questdes
juridicas, enfatizando-se, desde logo, o carater discriciondrio de seu acatamento, na forma
do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido (AGU).

A propdsito, conforme ja advertido no Despacho n? 1678/2022 - GAB
(processo SEI n2 202119222000153, evento n2 000034323801), “o mister de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, arrogada aos advogados publicos pela
ConstituicGo Federal, ndo pode ser confundido com atividade de ‘checagem de
documentos’ e de ‘justificativas’ propria de ‘atos de gestdo’, de modo que, por forca do
principio da segregac¢do das fun¢des, ndo cabe a Procuradoria Geral do Estado e a sua
unidade descentralizada junto ao drgdo interessado [...] imiscuir-se em atos e decisées a
cargo do ‘setor técnico’ da origem, concernentes a ‘solugcdo escolhida’ e a aspectos
‘gerenciais [...] sobre a [...] contratacdo’, se e quando motivadas dentro da margem
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‘admitida pela legislacdo’[5], na medida em que reservados a responsabilidade dos seus
subscritores”.

Dessa maneira, deve-se salientar que determinadas observag¢des, embora sem
carater vinculante, sdao feitas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderag¢des. Entretanto, na eventualidade de seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos, impde-se a devida motivacdo da
decisdo, por forca do art. 50, VII, da Lei Estadual n? 13.800/2001.

Por fim, cumpre assinalar que a presente manifestacdo se limita a este
processo administrativo e que o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na
documentacao que o integra até o presente momento, sendo aqui tomada por

pressuposto.

Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), segundo delimitada pela Lei Federal
14.133/2021, trata-se de procedimento (ou instrumento) auxiliar, conceituado em seu
art. 6°, da seguinte forma:

Art. 62.

(o

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdao, mediante contratacdao direta ou licitacdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratag0es futuras;

(o

Extrai-se da referida norma federal que a o procedimento licitatério, via

Sistema de registro de precos tem como precipuo constituir um documento vinculativo
e obrigacional denominado "ata de registro de precos" (ARP) “decorrente de
procedimento de registro de pregcos, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sGo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgéos ou
as entidades participantes e as condigoes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no edital da licita¢do, no aviso ou no instrumento de contrata¢do direta e nas

propostas apresentadas” [1]
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Oportuno salientar que um processo licitatério pode ser processado de
forma ordindria, isso é, individualizada, sem utilizacdao do SRP, visando a atender, em
regra, uma necessidade administrativa prépria do drgdo/entidade licitante. Nesse caso,
entdo, haverd uma Unica licitacdo, a partir da qual podera se originar um Unico
contrato. De outro lado, porém, ha a possibilidade de a licitagao se utilizar do sistema
de registro de precgos, que, como dito, tem o propdsito essencial de formar uma ARP
(ata de registro de precos), a partir de uma unica licitagdo, possibilitando multiplas
contratacoes.

Ademais, cumpre notar que a ata consubstancia documento vinculativo
obrigacional tdo somente em relagcdao aos particulares com pregos registrados. Para a
Administracao, de outro lado, ha uma facultatividade, posto que o Poder Publico pode,
inclusive, promover uma nova licitagdo com o mesmo objeto, desde que haja
motivacao razoavel, demonstrando os fundamentos e especificidades que justificam a

realizacao e nao utilizacdao da ata vigente.

As normas gerais acerca do Sistema de Registro de Pregcos foram
consignadas em parte especifica da NLLC, vale dizer, arts. 82 a 86, contudo, o legislador
federal ndo trouxe todas as diretrizes quanto as hipdteses de adog¢ao do SRP, tampouco
guanto ao juizo administrativo de, uma vez dentro dessas hipdteses, optar por aplicar o
instrumento ou ndo. Em verdade, a Lei se limitou a prever que "poderd ser usado para
a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia" (art. 82,
§5°). E, no mais, apenas indicou exigéncias que deverao estar presentes no edital
respectivo (art. 82, caput) e condi¢des a serem observadas quando da utilizagdo (art.
82, §5°, incisos | a VI). De modo que ja nesse momento preliminar recomenda-se
sejam atendidas as disposi¢oes ora citadas.

Vé-se, portanto, que a NLLC deixou consideravel espaco de regulamentacao
aos Entes Subnacionais, para que melhor definissem as hipdteses e o procedimento de
uso do SRP. Inclusive, em varias oportunidades o legislador federal expressamente
delegou o regulamento tal pormenorizacdo do SRP (art. 82, § 59, Il e § 62, ainda art. 86,
caput).

No ambito do Estado de Goias, a Instrucdo Normativa n2 01/2024 — SEAD,
traz regramento aplicdvel ao procedimento sob andlise, uma vez que o referido ato
normativo "Dispbe sobre as contrata¢cbes compartilhadas e o sistema de registro de
precos - SRP, para a contratacGo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no dmbito da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Estado de Goids".
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Nesse contexto o art. 19 da Instrucdo Normativa n? 01/2024 — SEAD,
contempla hipdteses em que o SRP podera ser adotado:

Art. 19 O Sistema de Registro de Precos - SRP podera ser adotado desde
gue o objeto a ser contratado possa ser replicado e padronizado ou que
contenha elementos que permitam a sua replicacao, definindo-se em
uma unidade que se repete, quando:

| - pelas caracteristicas do item, houver necessidade permanente ou
frequente de sua aquisicdo ou contratacao;

Il - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a
ocasiao e o quantitativo a ser demandado pela administracao;

lll - for conveniente a aquisicdao de bens com previsao de entregas
parceladas, sob demanda ou contratagao de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

IV - for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
no caso das contratacdes compartilhadas;

V - for atender a execucao descentralizada de programa ou projeto
estadual, por meio de contratagdo compartilhada ou de adesdo a ata de
registro de pregos.

VI - nas contratacdes de merenda escolar e alimentos pereciveis, na
forma de norma especifica.

Paragrafo Unico - A mera auséncia de previsdo orcamentdria, sem a
configuracao de uma das hipéteses de adocdo descritas nos incisos do
caput deste artigo, nao é motivo, por si s, para a adogao do SRP.

No procedimento de contratacdo em analise, nota-se no Estudo Técnico
Preliminar (SISLOG n? 53493), item 2.7, a seguinte justificativa “Para processar a
contratacdo do objeto, cujas demandas sGo comuns entre os drgdos e entidades da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual, optou-se
pela realizacdo de Contratacdo Compartilhada, processada através de Sistema de
Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletronico, fundamentando-se na hipdtese
prevista no art. 39, da Instru¢do Normativa n2 001/2024, resultando, assim em um

Registro de Precos Centralizado, nos termos do inciso | do Art. 82 da IN retrocitada. Tal
procedimento propicia a racionalizagdo da contratacéo e, ainda, ganhos de economia

de escala.”
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Nota-se ainda, do Termo de Referéncia (SISLOG n2 55888) que “Os
quantitativos totais foram retirados da Inten¢do de Registro de Precos, apds
circularizagdo do processo com os Orgdos do Estado (SEI n° 202400005019363
consolidado nos autos n° 202400005025770).;

Assim, da leitura das justificativas colacionadas induz a crer que a op¢ao da
Administracao esteja vinculada a hipdtese do inciso IV ou inciso V, do art. 19, da
Instrucdo Normativa n? 01/2024 — SEAD, contudo, tal questdo envolve andlise de
elementos extrajuridicos, razao pela qual deve ser objeto de explanagao pela area

demandante.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito ao regramento contido no art. 86,
§ 12 da NLLC, por intermédio da qual vé-se que a adocdo do Sistema de Registro de
Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdao da intencao de registro de precos
perante possiveis orgaos participantes. No mesmo sentido é o art. 27, Il e § 42 da
Instrucdo Normativa n? 01/2024 da SEAD. No caso, consta justificativa no Termo de
Referéncia (SISLOG n2 55888) que “Os quantitativos totais foram retirados da Inten¢do
de Registro de Precgos, ap0ds circulariza¢do do processo com os orgdos do Estado (SEI n®
202400005019363 consolidado nos autos n® 202400005025770).

IV — DO PREGAO ELETRONICO

Quanto a escolha da modalidade do pregdao eletrbnico, a Lei Federal
141333/2021, estabelece em seu art. 28 o Pregdo Eletronico como uma das

modalidades licitatorias

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregao; (g.n)

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracao pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no
art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.

No ambito do Estado de Goias, o Decreto n? 10.247, de 30 de marco de
2023, arts. 12 e 22 estabelece que a utilizacao da modalidade pregdo é obrigatéria
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para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, sendo facultativa para a
contratacdao de servicos comuns de engenharia, devendo ser serd realizado pelo
sistema de gestao de contratagdes do Estado, bem como, toda a sua instrugao, via
SISLOG, carece ser espelhada no Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEl, ou em outro

gue vier a substitui-lo.

Assim, para os servigos que se pretende contratar, no item 2.2 do E.T.P.
(SISLOG n? 53493), foi defindo pela area tecnica que “O objeto a ser contratado é
Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de
especificacdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n?
14.133 de abril de 2021

V—-DO RITO PRECEDIMENTAL

Quanto ao rito procedimental deve ser observado o que consta no art. 62
do Decreto Estadual n2 10.247/2023, obedecendo, em sequéncia, as seguintes fases:

Art. 62 O pregao segue o rito procedimental comum referido no art. 17
da Lei federal n? 14.133, de 2021, obedecendo, em sequéncia, as
seguintes fases:

| — da elaboracao dos documentos da etapa preparatoria;

Il — da divulgacao do edital de licitacao;

lll — da apresentacao de propostas e lances;

IV — do julgamento da proposta;

V —do julgamento da habilitacao;

VI —recursal; e

VIl — da homologacao.

Paragrafo unico. A fase referida no inciso Ill do caput deste artigo inclui
a apresentacao da proposta, a sessao publica e os lances, na forma dos
Capitulos IV e V deste Decreto

Lei Federal 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacao;

lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.
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Da fase preparatodria do processo licitatdrio

Nos termos do art. 18, da Lei Federal n? 14.133/2021, a fase preparatéria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
lei sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na

contratacdo, devendo ser observados os critérios ali descritos.

No dmbito do estado de Goids, o Decreto Estadual n? 10.207/2023 que
regulamenta a etapa preparatdria das contratacdes, assevera que na fase inaugural do
procedimento de contratacdao devem ser abordadas todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, mediante a
elaboracdo dos documentos relacionados no art. 72 do referido Decreto, e
compreendera todos os atos até a divulgacdao do edital de licitagdo ou da contratacao

direta

Assenta, ainda, que as pecas do processo de contratacado, sdao definidas pela
etapa preparatodria, selecao do fornecedor ou contratacao direta; e pela gestao do

contrato, assim como também os documentos que devem constar nessa fase inicial:

Art. 42 As contratagOes seguirdao as seguintes fases:
| — etapa preparatoria;

Il — selecao do fornecedor ou contratacao direta; e
Il — gestdao do contrato.

Art. 72 Durante a etapa preparatéria, o processo de contratacdo sera

instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

| — Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD; (15894)

Il — portaria de designacao das fungdes essenciais da contratacao;

(16171)

[l — Estudo Técnico Preliminar — ETP; (53493)

IV — matriz de riscos; (68155)

V — or¢camento estimado da contratacdo; (51931/ 53185/ 53186)

VI — termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto

executivo; (55888)

VIl — previsdo dos recursos orcamentarios; (ndo se aplica)

VIl = minuta do edital de licitagcdo, do ato de dispensa ou

inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de

precos, quando for o caso; (59410)

IX — minuta de termo de contrato ou histdrico da nota de empenho,

quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual; (59480 /

68130)

X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

X| — parecer juridico prévio; e
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XIl — autoriza¢ao do ordenador de despesas.

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverao estar
acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os
embasam.

Art. 26. Durante a fase preparatdria da contratacao serdao elaboradas,
no que couber, as minutas:

| — do edital de licitagdao, de acordo com a modalidade a ser adotada na
contratacgao;

Ainda, o Decreto Estadual n? 10.247/2023, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregao, na forma eletronica, estabelece os requisitos que devem constar
no edital do pregao. Veja-se:

Art. 12. O edital do pregdo devera conter, no que couber, informacdes
sobre:

| — a descricdo do objeto da contratacdo; (item 2)

Il — o endereco eletronico, a data e a hora da sessdo publica; (item 3)

Il — as condicbes de participacao e o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte; (item 3)

IV — a apresentacdo de proposta e documentos de habilitacdo; (item 4 e
5)

V —a sessao eletronica e o envio de lances; (item®6)

VI - o julgamento da proposta; (item 7)

VIl — o julgamento da habilitacao; (item 8)

VIl — os recursos; (item 9)

IX —a homologacao;(item 10)

X —as condicdes para contratacdo; (item 11)

Xl — as infracGes administrativas; (item 12)

Xl —a impugnacdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos; (item 13)
e

XIll — as disposi¢des gerais. (item 14)

Paragrafo Unico. As informacgOes relacionadas nos incisos do caput
deste artigo

deverao ser apresentadas em linguagem simples e compreensivel,
também de forma clara e objetiva.

Documento de Oficializacao de Demanda - DOD;

O Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD, que tem como
finalidade informar o inicio do processo de contratacdo e que objetiva identificar a
demanda no plano de contratacdes anual estd em anexo ao procedimento de
contratacao (SISLOG n? 15894).
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Ainda, deve ser indicado expressamente, além dos integrantes técnicos da
equipe de planejamento, o responsavel pela pesquisa de pregosiiai], nos termos do
inciso IV, art. 32 do Decreto Estadual n2 10.207/2023.

Da Conducao do Procedimento de Contrata¢ao

Inicialmente, os art. 72 e 82 da Lei Nacional, impdem, que autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade, ou pessoa delegada para tal finalidade, deve
promover gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execucdao da referida Lei, bem como, é dever o agente de
contratacdo conduzir a licitagdo, tomando decisdes, acompanhar o tramite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdao, sendo no caso de
licitagdo na modalidade pregdao, como no caso em analise, o agente responsavel pela
conducao do certame é designado como pregoeiro, nos termos do § 52 do art, 72 da
Lei 14.133/2021 c/c § 19, art. 92 do Decreto Estadual n? 10.247/2023.

Nesse sentido, foi inserida aos autos a Portaria de Contratacao (SISLOG
16171). Entretanto, cada membro ali designado para fun¢ao essencial devera dar
ciéncia formal de sua nomeacgao, nos termos do § 49, art. 42, do Decreto Estadual
10.216/2023.

Ainda, deve ser juntado aos autos comprovacao de publica¢ao da portaria
de designacdao dos membros das fungbes essenciais no sistema oficial de
contrata¢cées do Estado em cumprimento ao art. 42, § 32 do Decreto Estadual n?
10.216/2023, vez que o comprovante de publicacdo em anexo ao evento 58513, trata-
se da Portaria 1368, de 27 de junho de 2024, que delega atribuicdes ao Subsecretario
de Logistica e Patrimonio da Secretaria de Estado da Administracao.

Quanto a portaria anexada ao evento SISLOG 16171, nao consta a
nomeacao do Pregoeiro, posto que o documento faz referéncia apenas ao agente de
contratacdo. Considerando que a modalidade licitatéria aplicavel ao caso é o pregao,
entende-se pertinente a designagao especifica de pregoeiro, conforme exige o art. 82,
§ 52 da NLLC.

Por fim, alerta-se que em observancia ao principio da segregacao de

funcdes, é vedado a designacdao do mesmo agente publico para a atuacao simultanea
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em funcdes suscetiveis a riscos, a fim de reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes nas contratacbes (art. 72 do Decreto Estadual n¢9
10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).

Da descricao da necessidade da contratacdo, do estudo técnico preliminar e da

matriz de riscos

A Lei Nacional 14.133/2021, define o estudo técnico preliminar como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacao
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao servindo de pilar
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados. O art.
18 do referido diploma legal, elenca requisitos que devem constar no ETP. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que |lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que
Ihe ddao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
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materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdao e gestdao contratual;

XI - contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vill e XIll do § 12 deste artigo
e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Assim, no que concerne ao Estudo Técnico Preliminar, nota-se dos autos a
juntada do referido documento. (SISLOG n2 53493)

Quanto ao plano de contrata¢des anual, na forma do § 29, art. 18, da Lei
Federal 14.133/2021 c/c art. 13, § 12 do Decreto Estadual 10.207/2023, na falta do
cumprimento de todos os elementos deve ser apresentadas as devidas justificativas.

Nesse sentido, nota-se do E.T.P (SISLOG n2 53493), quanto a Previsdao no
Plano de Contratacdes Anual, no item 1.3. a justificativa que “Nos termos do art. 12 do
Decreto Estadual n° 10.139, de 31 de agosto de 2022, a continuidade do processo de
contratacdo ficard condicionada a previsGo do seu objeto no PCA do drgdo ou da
entidade. O PCA-C, previsto no Decreto citado anteriormente, até este momento ndo foi
implantado no Estado, ndo obstante, por se tratar de demanda sabidamente comum a
todos os drgdos e para ndo haver a descontinuidade da prestacdo dos servicos publicos
estaduais, serd processado pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais,
através de Registro de Precos”.

Quanto a matriz de riscos, nota-se a sua juntada ao evento SISLOG n?
68155.

Do termo de referéncia

O Decreto Estadual 10.207/2023 estabelece que o termo de referéncia ou o
projeto basico sera elaborado pela equipe de planejamento da contratag¢ao, sendo

obrigatdrio nas contratacdes de bens e servigcos comuns, inclusive servicos comuns de

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1033420&id_documento=66681248&infra_hash=e761c375023... 14/35



31/03/2025, 15:09 SEI/GOVERNADORIA - 64504617 - Parecer Juridico
engenharia, independentemente da forma de selecao do fornecedor, seja por licitacao
ou contratacao direta, devendo ser encaminhado a Geréncia de Compras ou Setorial de
LicitacGes em tempo habil a realizacdo da contratacdo nos prazos previstos no

calendario de contratac¢des

O referido Decreto, em seu art. 21, elenca os requisitos minimos que devem
constar em seu conteudo. Assim, nota-se dos autos em analise, a juntada do Termo de
Referéncia ao evento 716 — SISLOG.

Contudo, o referido documento n3ao esta em anexo a minuta do Edital.
Nesse sentido, em obediéncia ao que dispdoe o art. 19 do Decreto Estadual n?
10.207/2023, o termo de referéncia, deve constar obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdao, o que deve ser providenciado.

Cabe considerar que a definicao do objeto comum, constante no Termo de
Referéncia é necessaria para verificar a adequacao e a utilizacao do Pregdo Eletronico
nos termos do §19, art. 12 do Decreto Estadual n? 10.247/2023, o qual determina que
o Pregdo Eletrénico sera a modalidade obrigatdria para aquisicao de bens e servicos

assim definidos. Tal requisito foi cumprido no item 2.1.

Embora orientagdo citada abaixo, tenha sido editada a luz da Lei n? 8.666,
de 1993, o TCU, disciplina que o objeto da contratacdao deve ser indicado com precisao
guanto a qualificacdo e quantificacdo do que se pretende adquirir de modo a bem
caracterizar o interesse publico a ser atendido, nos termos da Sumula 177 TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregao.

Nesse contexto, conclui-se que, a auséncia de definicdo precisa e suficiente
do objeto a ser licitado, a qual constitui regra indispensavel da competi¢dao, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, afronta o disposto no art. 15, § 79, incisos | e Il, da Lei
8.666/1993, estando, também, em desacordo ao Acérddo 11114/2020-TCU-Segunda
Camara e a Sumula 177 do TCU.
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Por se tratar de Pregao pata Registro de precos, recomenda-se que o Termo
de Referéncia seja adequado as normas atinentes ao Sistema de Registro de Preco, em

especial as disposi¢cdes constantes no art. 37, I da IN n2 01/2024:

Art. 37 Além do disposto no regulamento especifico da respectiva
modalidade licitatéria, o instrumento convocatério para registro de
pregos devera prever, no que couber:

(...)
Il - termo de referéncia contendo:

a) as especificidades da licitacdo e do objeto, de forma precisa,
suficiente e clara, inclusive a quantidade maxima de cada item que
poderd ser adquirida, vedadas as especificacdes que, por serem
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou servicos;

Do orcamento detalhado, valor estimado da contratacao e pesquisa _de prec¢os -
Decreto Estadual N2 9.900/2021

Preliminarmente, quanto ao parametro de precos da contratacdo, a Lei
Federal 14.133/2021, autoriza que, nos casos em que ndo evolvam recursos da Unido,
a estimativa de pregos podera ser realizada por sistemas préprios do ente federativo na

gualidade de licitante.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugado do objeto.

(...)

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagao de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo. (g.n)

Nota-se do Orcamento Estimado (SISLOG n?2 51931), que foram adotados os
parametros Decreto Estadual n® 9.900 de julho de 2021, para a formac¢ao do preco

referencial.
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O Decreto Estadual n? 9.900/2021, dispde sobre os requisitos que devem
ser tendidos quando da pesquisa de precos:

Art. 42 A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contenha, no minimo:

| — a identi?cacdo do agente responsavel pela cotacao;
Il — a caracterizacdo das fontes consultadas;
lIl — a série de precos coletados;

IV — 0 método matematico aplicado para a de?nicao do valor estimado;
e

V — a Justificativa para a metodologia adotada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao
ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, inclusive prazos,
locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execu¢ao do
servico, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas,
também marcas e modelos, quando for o caso, mediante apresentagao
de justificativa.

Entretanto, salvo melhor juizo, ndao foram localizadas nos autos as
memoarias de calculo e os documentos que |lhe deram suporte, bem como, apenas
sendo indicados os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, conforme nota-se do documento em anexo ao evento SISLOG n?
51931.

Nesse sentido, foi anexado aos autos em andlise os documentos citados
acima, no evento SISLOG n2 53185, em cumprimento ao art. 18, caput e §12 do
Decreto Estadual n? 10.207/2023, e do art. 42 do Decreto Estadual n2 9.900/2021.

Entretanto, cumpre esclarecer que a Procuradoria-Geral do Estado, em
orientacdo juridica referencial — Despacho n? 1215/2021-GAB, salienta que as
disposi¢des do decreto estadual sdo vigentes, validas e plenamente eficazes/aplicaveis,
independente da auséncia de manuais, roteiros e padronizacdes de cunho didatico e
uniformizador a cargo da Secretaria de Estado da Administracdo (art. 12 do
Regulamento), podendo ser utilizada a Instru¢do Normativa n2 65, de 07 de julho de
2021 do Ministério da Economia, como parametro, vejamos:

6. O Decreto estadual n° 9.900/2021, cumprindo o papel de
regulamentar fielmente o referido dispositivo legal, ficou responsdvel
por apresentar as balizas para a realizagdGo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, sendo estipulado
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em seu art. 12 que ficaria a cargo da Secretaria de Estado da
Administracdo preparar manuais, roteiros, padronizacéo de elementos
e treinamentos com objetivo de dar aplicacdo ao decreto e simplificar o
processo de pesquisa de precos para a aquisicGo de bens e a
contratacdo de servicos no Gmbito do Poder Executivo estadual. Ante a
auséncia de tais instrugbes, a unidade de consultoria setorial remeteu
0s autos a este Gabinete para manifestagdo referenciall...].

8. No Decreto estadual n® 9.900/2021 ndo hd normas que, apesar de
vigentes e vdlidas, carecem de eficdcia; em outras palavras, normas
cuja aplicagdo pressuporia prévia atividade normativa (normas de
eficdacia limitada). Ou seja, as disposicbes do decreto estadual sdo
vigentes, vdlidas e plenamente eficazes/aplicdveis.

9. Esclarece-se que, apesar de o art. 12 do mencionado decreto
estabelecer que os manuais e roteiros que seréo confeccionados pela
SEAD visam a dar aplicabilidade a legislacéo estadual, tais expedientes
ndo possuem o conddo de obstar a efetividade da norma em vigor.
Isso porque ndo possuem eles natureza de norma juridica,
constituindo instrumentos didatico-pedagdgicos para facilitar a
compreensdo do arcabougo normativo em torno da matéria e, com
isso, auxiliar, sobretudo, os agentes publicos em sua atuagdo. (g.n.)

10. Inclusive, na auséncia dos manuais, roteiros e treinamentos a serem
realizados pela Secretaria de Estado de Administracdo pode ser
utilizada, no que couber, normativas e instrugbes de outras esferas
complementares, tais como a Instru¢do Normativa n? 65, de 07 de
julho de 2021 do Ministério da Economia, que dispée sobre o
procedimento administrativo para a realizagGo de pesquisa de pre¢os
para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

11. Nessa linha de raciocinio, o Decreto estadual n° 9.900/2021
encontra-se em plena eficdcia, razdo pela qual deve ser utilizado todos
0s requisitos e diretrizes apresentadas para a pesquisa de pre¢cos em
procedimento administrativo para aquisicdo de bens e contratagdes de
servicos em geral no dmbito da Administracéo Publica estadual direta,
autdrquica e fundacional.

E importante destacar que os atos da fase de planejamento da licitacdo s3o
de responsabilidade do setor de compras governamentais ou de licitagdes, bem como,
da equipe de planejamento desiganada, nos termos do Decreto Estadual n?
10.207/2023 e do Decreto Estadual n? 10.216/2023, art. 10, § 29, Il, no qual consta que
compete ao integrante técnico realizar a pesquisa de pregos de que trata o Decreto n®
9.900, de 7 de julho de 2021. Registra-se ainda, a juntada da justificativa para
composicao da estimativa de custos. (SISLOG n2 51931)

Entretanto, quanto a planilha de consolidacdo dos quantitativos, em que

o

pese constar no evento SISLOG n2 51931, item 5, que “... foi encontrado para a
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pretensa contratacéo o Valor Total Estimado de RS 254.300.517,29 (RS duzentos e
cinquenta e quatro milhdes, trezentos mil, quinhentos e dezessete reais e vinte e nove
centavos), conforme detalhado em Planilha Mercadoldgica acostada aos autos,
devidamente datada e assinada pelo seu subscritor”, nao foi localizada nos autos a
Planilha Mercadoloégica constando tais valores, o que deve ser providenciado.

Nesse contexto, vale ressalvar que, ante a inabilidade e incompeténcia
técnica deste o6rgdo juridico consultivo para afericdo quanto ao conteudo da
economicidade, a Administracdo Publica assume, por seus Orgaos e setores

competentes, o 6nus e consequéncias dessa incumbeéncia.

Quanto a este ponto, foi firmado entendimento pela Procuradoria-Geral do
Estado em recente orientacdo referencial, por meio Despacho n2 1324/2023/GAB, nos

seguintes termos:

a) Na etapa preparatéria das contratacdes, a elaboracdo do orcamento-
base e do respectivo preco estimado perpassa pela valoragao critica e
discriciondria do agente responsavel, que, em sua pesquisa
mercadoldgica, ndao esta obrigado a valer-se de todas as fontes e
parametros previstos no art. 62 do Decreto Estadual n2 9.900/21, os
quais poderao ser empregados de forma combinada ou nao; (g.n.)

b) Contudo, considerando que, quanto mais ampla e diversificada é a
pesquisa, maior a probabilidade de o preco referencial refletir as
realidades de mercado, o ideal a ser buscado, a partir de um juizo
discricionario (motivacdo) e dentro das possibilidades faticas e
juridicas a que esta submetido o agente responsavel (motivagio), é
que sejam utilizadas as mais variadas fontes/parametros
disponiveis; (g.n.)

c) O agente responsdvel pela pesquisa mercadolégica, formada com
pelo menos 2 (duas) fontes de pesquisa e no minimo 3 (trés) precos
nessas fontes de pesquisa, deve motivar as razdes pelas quais estes sao
suficientes para extrair um preco que reflita as realidades de mercado,
sendo necessaria a justificativa circunstanciada para a inutilizagao das
demais fontes e parametros, apenas e tao somente em caso da
impossibilidade de: (i) utilizacdo de duas fontes; (ii) utilizacdo de trés
precos; (iii) e utilizacdo de outras fontes, sendo exclusivamente de
precos advindos de orcamentos de fornecedores, ndao obstante a
contraindicacdo preconizada pela jurisprudéncia de controle quanto a
utilizacdo isolada desse parametro; e (g.n.)

d) A liberdade na eleicao das fontes e dos parametros empregados na
pesquisa mercadoldgica no Decreto Estadual n2 9.900, de 7 de julho de
2021, é sopesada com a correspondente carga de responsabilidade,
que, segundo a jurisprudéncia majoritaria (e mais recente) dos
tribunais de contas, recai ordinariamente ndo sobre o ordenador de
despesa, a comissdao permanente de licitacdo ou ao pregoeiro, mas,
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sim, sobre os servidores que integram drgao ou unidade administrativa
com competéncia para elaborar a cotacdo dos precos.

Nao é demais ressaltar que o preco referencial ndo é apenas estimativo,
mas uma verdadeira referéncia. O preco de referéncia tem diversas finalidades, dentre
elas o suporte ao processo orgamentdrio da despesa, o parametro para a hegocia¢ao a
ser utilizada pelo pregoeiro bem como justificar a economicidade da aquisicdao ou

prorrogacao contratual, dentre outras finalidades.

Assim, esta Setorial vem reiteradamente fazendo recomendacdes sobre a
observancia do orcamento estimativo, e esclarecendo que nao se trata de ato
meramente formal ou para identificar a modalidade cabivel de licitacdo, mas se trata
de instrumento fundamental para a analise das propostas, quanto a sua aceitabilidade
ou eventual desclassificacdo, além de servir de parametro para a negociacao a ser
conduzida pelo pregoeiro.

Na mesma linha, torna recomendavel que a pesquisa de mercado considere
todas as varidveis correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens,
propiciando que eventuais ganhos de escala, oriundos de grandes contratacdes,
reflitam a reducdao nos precos obtidos pelas cotacdes prévias ao certame devendo a
pesquisa de mercado ter amplitude suficiente para refletir seguramente a realidade
dos precos praticados no mercado.

Em que pese a revogacao dos incisos do art. 88-A, da Lei estadual n°
17.928/12, destaca-se o Acorddo n? 3781/2019, Acérddo n2 3786/2019 e Acdrdido n2
10/2021 do TCE/GO, os quais vem reiteradamente determinando a aplicacdo da
chamada cesta de pregos, que atualmente vigora sob os mandamentos do art. 6
Decreto Estadual n? 9.900/2021

Cita-se, ainda, o Acorddo n? 3532/2021, do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, o qual recomendou a esta secretaria que elabore e inclua nos editais de Pregao
planilha de custos estimados expressando a composicao de todos os custos unitarios

do servico licitado, conforme determina o novel artigo 18, inciso IV da Lei n
14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos
objetos pretendidos sao atribuicdes sob a responsabilidade dos respectivos setores
competentes, conforme Despacho n? 1324/2023/GAB, sendo impraticavel tal
averiguacao por parte desta Procuradoria Setorial, a qual ndo possui conhecimento
técnico para conferéncia de tais especificidades, cabendo tao-somente a apreciacao

dos aspectos eminentemente juridicos.
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Do parcelamento do objeto e do critério de julgamento

Verifica-se do item 2.8 da minuta do edital, que o critério de julgamento
adotado sera o maior desconto por item.

O estudo técnico preliminar traz a seguinte justificativa “5.3. O agrupamento
objeto do presente Instrumento em um unico item tem por objetivos facilitar o
gerenciamento contratual, bem como obter economia de escala, reduzindo custos para a
Administragdo, tendo em vista se tratar de produtos com a mesma origem produtiva e de
fornecimento, ao passo em que o custo para o gerenciamento de numero variado de
fornecedores traz ineficiéncia e maior énus na gestéo e fiscalizagdo da contratagdo.
Alcanc¢a-se, desta maneira, pre¢o mais vantajoso para a Administragdo no ganho de
escala, além de eficiéncia na gestdo contratual.”

Nota-se do item 6.10 da minuta do edital que foi adotado o modo de
disputa aberto, nos termos do que autoriza os arts. 25 e 27 do Decreto Estadual n?
10.247/2023.

Da previsao dos recursos orcamentarios

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, determina que a fase preparatoria da

licitacdo deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias

No ambito do Estado de Goias, o Decreto n2 10.207/2023, instrui que, ainda
na fase preparatdria do procedimento de contratacao deve ser colacionado aos autos a
previsao de recursos orcamentarios

Art. 72 Durante a etapa preparatéria, o processo de contratacdo serd
instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

(...)

VIl — previsao dos recursos orgamentarios;

Entretanto, no caso em andlise trata-se de Pregao Eletrénico, para
formalizacao de Ata de Registro de Precos.
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Nesse sentido a Instrucdo Normativa n2 01/2024 — SEAD, em seu art. 27,
dispde que em casos de SRP, a demonstracdo de disponibilidade orcamentdria sera
exigida apenas para a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil:

Art. 27 O procedimento do SRP contera as seguintes fases, observado
o disposto nas normas estaduais que regulamentam a etapa
preparatdria das contratagoes:

(...)

§ 52 A demonstracao de disponibilidade orcamentadria sera dispensada
em caso de adog¢do de Sistema de Registro de Pregos - SRP, que sera
exigida apenas para a formalizagao do contrato ou outro instrumento
habil, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 19 desta
Instru¢ao Normativa.

VI - DA MINUTA DE EDITAL

O art. 25, da Lei 14.133/2021, dispde que o edital deverd conter o
objeto da licitacdo (item 2) e as regras relativas a convocagao (item 3), ao julgamento
(item 7), a habilitacao (item 8), aos recursos e as penalidades da licitagcdo (tens 9 e 10),
a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Nos casos de registro de precos, o edital deve ser adequado ao que
dispbe o art. 37 da Instrucdo Normativa n? 001/2024, adequando-se os pontos que
aparentam nao terem sido contemplado na minuta de Edital::

Art. 37 Além do disposto no regulamento especifico da respectiva
modalidade licitatdria, o instrumento convocatorio para registro de
precos devera prever, no que couber:

| - os orgaos ou as entidades participantes do respectivo registro de
precos;

(...)

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) guando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

c) por outros motivos devidamente justificados no processo;
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IV - a possibilidade ou nao de o licitante oferecer proposta em
guantitativo inferior ao previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, se menor pre¢o ou maior
desconto;

VI - as condi¢Oes para alteracdao ou atualizagao dos precos registrados,
substituicao de marcas registradas e controle das contratagoes;

VIl - a possibilidade de registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto por preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacao de acordo com a ordem de classifica¢ao;

VIII - a vedagao a participacdao do drgao ou da entidade em mais de
uma ARP com o mesmo objeto, no prazo de validade daquela que ja
esteja participando, excetuado se a ata registrar quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital ou no aviso de contratagao direta;

IX - a possibilidade de previsao de limite para adesao de outros 6rgaos
e entidades;

X - as hipoéteses de cancelamento da ARP e suas consequéncias;

Xl - o prazo de vigéncia da ARP, que nao sera superior a um ano,
prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso;

XIl - os critérios de aceitacao do objeto;
XIII - a minuta da ARP;

XIV - quando for o caso:

a) a minuta do contrato;

b) as condicOes para registros de precos de outros concorrentes do
processo licitatério, além do primeiro colocado;

c) o modelo de planilha de composicao de pregos, quando necessaria
para o caso de prestacdao de servigos.

Assim a unidade técnica, deve adequar a minuta do Edital aos que
dispoe o art. 37 da Instru¢do Normativa n2 001/2024.

Importante destacar que no item 6.8 da Minuta do Edital dispde que “O
intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidird
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tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relag¢éGo a proposta que cobrir a
melhor oferta, deverd ser de acordo com o valor de diferenca minimo informado no

respectivo item ou lote conforme item 2.8 deste Edital.”

Contudo da leitura do referido item 2.8 da minuta do edital, nao foi

localizado o valor de diferenga minimo, o que deve ser regularizado.

Quanto a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento nao
constam expressamente na minuta do edital, sendo localizada tal disposi¢ao apenas no
item 9 do Termo de Referéncia. Portanto, recomenda-se que tais informagdes sejam
replicadas no corpo da minuta do edital, em cumprimento do art. 25, da Lei
14.133/2021.

Recomenda-se a supressao do texto “Em contratacdo de servigos
de engenharia,” constante no item 7.11., vez que nao é pertinente com o servigo que
sera licitado.

Nota-se que no corpo da minuta o Edital esta disposto
expressamente os valores maximos aceitaveis da contratacdao, o que afasta o carater

sigiloso do procedimento.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da divulgacao
do edital e a data da sessao eletrénica sdao de oito dias Uteis, para a aquisicao de bens;
e dez dias uteis, no caso de servicos comuns e servicos comuns de engenharia,

consoante estabelece o art. 21, | e I, do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

Em relacdo a fase externa, é de rigor a disponibilizacao do edital e
seus anexos, nos exatos termos do art. 15 e art. 16, no que couber, do Decreto Estadual
n? 10.247/2023.

Registra-se que as adequag¢des sugeridas no Termo de referéncia
devem ser repetidas na minuta de edital, mantendo-se a homogeneidade do
procedimento licitatoério.

Da restricao a participacao de interessados no certame

Nota-se do item 8.5 da minuta do edital, que foi vedada a

participacdao de empresas reunidas em consoércio “Neste certame ndo é admitida a
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participagdo de empresas reunidas em consorcio, nos termos do art. 15, caput, da Lei
Federal n? 14.133 de abril de 2021

Quanto a justificativa para a vedacdo de empresas reunidas em
consorcio, foi apresentada no item 10.19 do termo de refeéncia.

Quanto ao tema, em que pese haver entendimenro de que a decisdo
de permitir ou ndo a participacao de empresas consorciadas tratar-se de escolha
discriciondria da Administracao Publica, o Tribunal de Contas do Estado de Goias,
através do acorddo 17/2021, recomendou para a necessidade de avaliar
suficientemente a possibilidade de se admitir a participacdo de empresas consorciadas
para ampliar a competicao, juntando aos autos, quando for o caso, justificativa prévia e
circunstanciada para o caso de eventual vedagao a participacdao de consércios.

Das exigéncias de habilitagdo — Pressupostos impeditivos

O art. 62 da Lei Federal n2 14.133/2021, com fundamento no art. 37,
inciso XXI da CF, estabelece os documentos e as informac¢des necessarias para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, trata-se dos
requisitos de habilitacdo, os quais podem ser divididos em:

| - juridica;
Il - técnica;
[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nota-se da minita do edital que no item 8.3.1 e seguintes, o edital
direciona ao link https://sislog.go.gov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao, para

gue sejam verificadas as exigencias quanto aos requisitos de habilitacao.

Contudo, ao acessar o referido link e preeencher os dados solicitados
para verificacdo de regularidade, verificou-se a mensagem de erro “Erro! Possivel
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Robd.”. Assim a drea técnica de certificar a validade da pagina Web e garantir o

acesso as informagoes a que se refere o Edital.

Ainda, o Termo de referéncia, no item 10, relaciona as exigencias
guanto a habilitagdo economico-financeira e qualificacdo tecnica. Entretanto,
recomenda-se que faca tais exigencias no corpo da minuta do edital, em
cumprimento ao inciso VII, art. 12, do Decreto Estadual n? 10.247/2023.

Quanto aos pressupostos impeditivos, deve constar o previsto no
art. 69, |, ¢/c §12 da Lei estadual n? 19.754/17 — Lei que institui o Cadastro Informativo
dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais - CADIN ESTADUAL.
Cumpre pontuar que a presente recomendagdo cabe para o0 momento da contratagao.
Nesse sentindo, eis o teor do art. 62 da Lei Estadual 19.754/17:

Art. 62 E obrigatdria a consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, por
orgaos e entidades da Administracao direta e indireta, para:

| — a celebragao de contratos administrativos e ajustes de parceria
qgue envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
financeiros oriundos do Poder Publico;

Il — repasses de valores em ajustes de parcerias;
[l — concessao de auxilios e subvencgdes de custeio;

IV — concessao de incentivos fiscais ou financeiros, caso em que a
consulta restringir-se-a a divida tributaria;

V — recebimento de prémios e demais vantagens decorrentes do
programa “Nota Fiscal Goiana”;

VI — concessao de empréstimos e financiamentos, bem como
garantias de qualquer natureza.

§ 19 A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira
impedimento a realizacdo dos atos a que se referem os incisos | a VI
deste artigo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a concessao de auxilios a
Municipios atingidos por calamidade publica ou situacdao de
emergéncia formalmente reconhecido pelo Estado e nas demais
situacdes definidas em lei especifica, bem como as pessoas fisicas e
juridicas neles estabelecidas.
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A legislacao é cristalina: a existéncia de registro no CADIN estadual é
fator que impede a celebracdao de contratos administrativos, bem como a pratica dos
demais atos que constam no rol acima colacionado. Em outras palavras, no ambito de
licitacOes publicas o impedimento é de contratacao (celebracdao de contratos
administrativos), e ndo de participagao no procedimento licitatorio.

Assim sendo, a certiddao negativa do CADIN deve ser exigida apenas
do vencedor da licitacdo, e nao na fase de habilitacao, por se tratar de requisito para a
celebracdo do ajuste, e ndo para mera participa¢do no certame.

Deve ser destacado que os agentes publicos responsaveis devem
fazer a checagem de eventual punicao sofrida pelo licitante que o impeca de participar
de procedimentos licitatérios, e contratar com o Estado.

Da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte

Quanto as prerrogativas destinadas as microempresas e empresas de
pegueno porte, previsdo constitucional (arts. 170, IX, e 179 da CF/88). Leia-se o texto
do citado dispositivo:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdao de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢ao ou reducdo destas por
meio de lei.

Ainda, a Lei Complementar n? 123/2006 dispde que a administracdo
publica devera estabelecer em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte. Por sua vez, a Lei Complementar
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Estadual n? 117/2015, em seu art. 25, preconiza que "nas licitagdes para a aquisi¢do de
bens, prestacdo de servicos e execugcdo de obras de natureza divisivel, os drgdos e as
entidades contratantes poderao reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto, para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte."

Quanto a Lei Geral de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n2 14.133/2021), em seu art. 42, disciplina sobre a utilizagdo dos
mandamentos da Lei Complementar 123/2006, bem como elenca algumas excecdes
quanto a sua aplicagao:

Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

| - no caso de licitacgdo para aquisicdo de bens ou contratacao de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Nesse sentido é a orientacdo emanada da Procuradoria-Geral do
Estado no Despacho n. 103/2019-GAB (201700016003039):

”16. Com efeito, numa interpretacao teleoldgica dos arts. 48, Ill, da
LC n? 123/2006 e 92 da Lei estadual n? 17.928/2012, é possivel
chegar a compreensao de que, nos processos de aquisicdo de bens
de natureza divisivel, reside a obrigatoriedade de reserva de cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) as indigitadas categorias de
empresas quando da participagdao destas em licitagdes; a contrario
sensu é a faculdade da adog¢ao de tal medida nos casos em que a
contratacdo objetivar a prestacgao de servigo.

17. Nota-se, pelos comandos normativos citados, que o legislador
buscou ressaltar a obrigatoriedade de reserva de cota do objeto, nos
casos de aquisicdes, por meio de alteracdes legislativas, positivadas
no plano federal pela LC n2 147/2014 e no ambito estadual pela Lei
n? 18.989/2015.” (g. n.)

Na licitacdo em analise, almeja-se a Prestagcdo de Servigos
de Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
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servi¢os continuados de gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel em
veiculos, por meio de sistema informatizado, em rede de postos credenciados, com
pagamento por meio de cartdo microprocessado (com chip ou magnético), para o
atendimento da frota do Poder Executivo do Estado de Goids", de acordo com o item
2.1 da minuta do edital. Verifica-se portanto que o objeto da licitacao é a contratacao
de servicos o que desobriga a administracdao a proceder com a reserv de cotas
estabelecida pela LC 123/2006.

De outro giro, registre-se que o instrumento convocatério estabelece
as demais prerrogativas de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte eventualmente participantes do certame.

Assim, em conformidade a recomendacdo do Acorddo 3347/202, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, alerto que se adote procedimento de consulta
ao Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOFI a fim de que verifique se o
somatério dos valores das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, que tenha usufruido do tratamento
diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06, ultrapassem,
no exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°, incisos | Il, da Lei Complementar
n® 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado, sendo que a consulta
também devera abranger o exercicio corrente, para verificar se o somatério dos
valores das ordens bancarias por ela recebidas, até o més anterior ao da sessao publica
da licitacao, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20%
(vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de
2006.

Do reajuste

Em exame a minuta do edital, ndao foi localizado os critérios de
reajuste.

Quanto ao tema, a Lei 14.133/2021, estabelece que
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdao no

edital de indice de reajustamento de preco:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.
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(...)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdao do contrato, sera
obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Assim, ndo basta apenas que o critério de reajuste conste no termo
de referéncia. Tal critério deve obrigatoriamente, por for¢ca do §72, art. 25 da Lei
Federal n? 14.133/2021, estar disposto na minuta do edital, o que deve ser
providenciado.

Quanto ao tema no ambito do Estado de Goids, recomenda-se, a
adocdo da orientacdo veiculada no Despacho n.82/2019-GAB (5476213 -
201400010011659), do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, no qual a clausula
padrao tem previsao que podera ser utilizado os indices de variacdo do IPCA ou outro
indice especifico ou setorial aplicavel.

Dos demais aspectos do Edital

Quanto a autenticacdao de documentos, os procedimentos licitatdrios
devem se harmonizar a nova sistematica incidente sobre os servicos publicos, sé
podendo a Administracdo exigir copias autenticadas de documentos dos licitantes em
caso de duvida da autenticidade dos originais apresentados, devendo tal decisao, por
impor 6nus e custos aos administrados, ser devidamente motivada, nos termos do art.
50, | e Il da Lei estadual n2 13.800/01 (Acérd3do n2 2688/2019/TCE-GO).

Nesse mesmo raciocinio é o art. 12, IV, da Lei Federal 14.133/21, o
qgual dispde que no processo licitatorio, a prova de autenticidade de cépia de
documento publico ou particular podera ser feita perante agente da Administracao,
mediante apresentacdao de original ou de declaracdao de autenticidade por advogado,

sob sua responsabilidade pessoal

VIl - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 62, inciso XLVl da NLLC a Ata de Registro de Preco
é um " documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sGo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgdos participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as disposicoes
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contidas no edital da licitacGo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas”.

De igual modo é a redacdao contida no art. 22, da Instrucao
Normativa 01/2024-SEAD.

Da leitura da minuta da Ata de Registro de Precos nota-se que foram
contemplados os requisitos quanto a qualificacdo das partes, objeto, precos,
especificacdes, quantitativos, 6rgao gerenciados e participantes, adesao a ata, validade
da ata, contrato decorrente da ata, dos precos registrados (acréscimos, alteracdo,
reajuste...), cancelamento, remanejamento das quantidades e penalidades.

Assim, quanto a minuta da ARP, foi elaborada em consonancia com a
legislacdao de regéncia, ndo havendo o que ressalvar.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO

A Minuta do Contrato deve obedecer aos ditames do art. 88 da Lei Federal
n2 14.133/2021.

Entretanto, a minuta do contrato deve estar, obrigatoriamente, em anexo
a minuta do edital, por for¢ca do que determina o art. 18, VI, da Lei 14.133/2021 c/c
§ 29, art. 26 do Decreto Estadual 10.207/2023, o que deve ser providenciado.

Quanto a clausula décima primeira que trata da conciliagdao e arbitragem
esta em conformidade com a recente orientacdao do Gabinete da Procuradoria-Geral
do Estado por meio do Despacho n2 493/2023 GAB (46129360), exarado no processo
SElI n2 202300003006683, sobre a suspensdo parcial das orientagdes contidas no
Despacho n2 652/2018/GAB (Processo SElI n2 201800003011382) e no Despacho n?
502/2022/GAB (Processo n? 202200036003253).

Assim, quanto a minuta do contrato, foi elaborada em consonancia com a

legislacdao de regéncia, ndo havendo o que ressalvar.

Da vigéncia da contratacao

Nota-se da cldusula sexta que a duracdao da contratacdo sera de 24

meses.
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Entretanto, quanto a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, nao foi
localizado nos autos em analise a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o que deve
ser realuzarizado.

Em obediéncia ao art. 105 da Lei 14.133/2021, que dispde que os
contratos regidos por esta legislacdo quanto ao seu prazo de duragao, devera estar
prevista no edital, foi estipulado no item 11.18 da minuta do edital.

Alerta-se que, quando se der a assinatura do contrato, deve ser
exigida a comprovacao das condicdes de habilitacdo consignadas no edital de licitacao,
gue deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato, nos termos do
§19, art. 51, do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

IX — CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Os documentos constantes dos processos SEI n2 202400005019363 e
n2 202400005006735, que foram citados tanto no E.T.P.,, quanto do Termo de
referéncia e edital, estdo com “acesso restrito”, impossibilitando a afericao do
conteudo dos documentos citados.

Assim, esta setorial orienta que nos préoximos procedimentos que
todos os documentos relacionados a contratagdo, sejam disponibilizados para
analise.

Deve ser providenciada a designacao do fiscal para acompanhar e
fiscalizar a execuc¢do do contrato, na forma do art. 117 da Lei Federal 14.133/2021.

Quanto a regularidade fiscal, devera ser comprovada por meio da
juntada de certiddes atualizadas, para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
bem como relativamente ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho, na forma do art. 62
e seguintes da Lei Federal n? 14.133/2021. A contratada devera apresentar, ainda,

declaracdao de cumprimento do art. 72, XXXIIl da Constituicdao Federal.

Concluida a elaboracao dos documentos da fase de planejamento e
atestada a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios, com a respectiva
programacao de desembolso financeiro, os autos deverdao ser encaminhados ao
ordenador de despesas, que decidira sobre o prosseguimento da contratacdo, na
forma do XII, art. 72, do Decreto n2 10.207/2023.

E relevante destacar, conforme Acorddo n. 1690/2018 TCE-GO, a
necessidade de se conferir, também, se clausulas idénticas do Termo de Referéncia e
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do Edital e/ou Contrato tém igual redagdo, corrigindo o que for necessario, inclusive
em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

Acautela-se que a autoridade competente somente poderd
homologar a licitacdao quando o cadastro do licitante no CADFOR estiver devidamente
homologado e sem pendéncias, nos termos do §52 do, art. 44, do Decreto Estadual n?
10.247/2023.

Reitera-se que a instrugdao do processo no sistema de contratagdes
do Estado -SISLOG- sera espelhada no Sistema Eletronico de Informagdes - SEl, ou em
outro que vier a substitui-lo, por isso os atos e os documentos constantes dos arquivos
e dos registros digitais serdao validos para todos os efeitos legais. Ao mesmo passo, que
todos os documentos disponibilizados no sistema SISLOG deve estar disponivel para

visualizagao no mesmo.

Destaque-se, que a presente manifestagdo tem como uUnico efeito
atestar que a minuta em testilha foi examinada por meio de parecer juridico que nao
teve como escopo (i) analisar ou validar as informacdes de natureza técnica,
econdmica, contdbil ou financeira necessarias ao presente ajuste; (ii) sindicar as razoes
de conveniéncia e oportunidade que podem ter dado causa ao ajuste ou aos
parametros que compdem 0s seus anexos; nem implica a assuncao de qualquer
compromisso ou responsabilidade pela fiscalizacao e gestao do ajuste.

Por fim, ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor
acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisi¢cao, tampouco sobre os calculos,
valores e aspectos técnicos contidos no processo, especialmente no que tange a
especificacdo do termo de referéncia pela area requisitante, por envolverem

elementos extrajuridicos que escapam da sua competéncia e conhecimento.

X- CONCLUSAO

S3ao estas as consideragdes da Procuradoria Setorial, cabendo ao
gestor observar as recomendacdes e orientagdes tracadas no presente expediente, as
guais foram firmadas sob a perspectiva exclusivamente juridica e fundadas em atos
normativos e nos precedentes mencionados, recomendando-se a juntada de toda a
documentacdo legalmente exigida e necessdria a viabilizacdo da pactuacao e ao
prosseguimento do feito.

Considerando o valor total estimado para o presente pregdo eletrénico

- RS 254.300.520,10 (duzentos e cinquenta e quatro milh&es e trezentos quinhentos e
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vinte reais e dez centavos), resta justificada a atuacdo desta Procuradoria Setorial por
meio de duas manifestacdes: esta primeira, em carater preliminar, consubstanciada no
presente opinativo; e a segunda, em carater conclusivo, no momento processual que
antecede a assinatura da ata de registro de pregos pelo titular do 6rgao, com a

subsequente manifestacao, em carater complementar, do Procurador-Geral do Estado.

Enfatiza-se que, por ocasido do direcionamento do processo
administrativo a esta unidade descentralizada, para posterior remessa ao 6rgao central de
consultoria, incumbe ao setor competente anexar ao despacho de encaminhamento a
correspondente lista de verificagdao (“checklist”), devidamente preenchida e conferida
pela unidade de origem, sob pena de devolugao dos autos, nos termos da Sumula
Administrativa n? 20-PGE, aprovada pelo Decreto estadual n2 9.422/2019

Ainda, destaca-se que nao compete a esta Procuradoria Setorial
validar e adequacdes realizadas em atendimento as recomendacdes assinaladas em
seus pareceres, conforme nova redacao dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual
n? 58/2006, alterado pela recente promulgacdo da LCE n? 164/2021, bem como
considerando interpretacdao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota
Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica

objetiva e especifica apontada pela unidade consulente.
E a orientacdo da Procuradoria Setorial.

Devolvam-se os autos, aguardando-se novo envio para manifestacao
conclusiva, no momento processual que antecede a assinatura da ata de registro de

precos pelo titular do érgao.

[1] Instrucdo Normativa 04/2024 — SEAD - Dispde sobre as contrata¢des compartilhadas e o sistema de registro de
precos - SRP, para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo

Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goias.

GOIANIA - GO, aos 04 dias do més de setembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO CUNHA CHUEIRI, Procurador
(a) do Estado, em 04/09/2024, as 14:59, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

1
Sel o
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eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo
verificador 64504617 e o codigo CRC 4340320C.
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